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สวนท่ี 1 บทนํา 
  

1.1  ความเปนมาและความสําคัญ    
เนื่องจากสภาพแวดลอม สังคม เศรษฐกิจท่ีเปลี่ยนแปลงไปอยางรวดเร็ว และการกาวเขาสูยุค 

การบริหารท่ีเนนองคความรู (Knowledge Economy) องคกรตางๆ ตองเผชิญภาวะการแขงขันท่ีรุนแรงยิ่งข้ึน 
เปนเหตุใหองคกรตองเริ่มหันมาตระหนักถึงความสําคัญในเรื่องของการบริหารจัดการ "คน" ในองคกรมาก
ยิ่งข้ึน เพ่ือสรางคนใหสรางคุณคา (Value Creation) และความไดเปรียบในเชิงการแขงขัน  
(Competitive Advantage) นั้น  

 การเปลี่ยนแปลงดานการบริหารทรัพยากรบุคคล การบริหารทรัพยากรบุคคลในยุคแรก ๆ  
(Personnel Administration) มีลักษณะเปนการบริหารท่ีกระบวนการ ซ่ึง "ฝายบุคคล" จะทํางานในลักษณะ 
เนนท่ีกิจกรรมประจําวันตามกระบวนการ ข้ันตอนและกฎระเบียบ ในขณะท่ี ยุคถัดมาเปนยุคของ Personnel 
Management และ Human Resource Management ท่ีมองคนในองคกรมาเปนทรัพยากรท่ีจะตองใชให 
เกิดประโยชนสูงสุดเพราะเปนตนทุนคาใชจาย (Human Costs) ขององคกร ไมไดมีมุมมองท่ีเห็นเปนทุนท่ี 
สามารถเพ่ิมมูลคาใหองคกรได แตใน ปจจุบันมุมมองของการบริหารทรัพยากรบุคคลเปลี่ยนไป ทรัพยากร 
มนุษยเปน "ทุน" ขององคกร (Human Capital) ท่ีเพ่ิมมูลคามหาศาลใหกับองคกรมากกวาทรัพยสินประเภท 
อ่ืน ๆ ไมใช เปนเพียงแต "คาใชจาย"   
    การบริหารทรัพยากรบุคคลเชิงกลยุทธ จากชวงเวลาท่ีผานมาผูคนหรือองคกรสวนใหญมัก
ไมไดคํานึงถึงความสําคัญของการบริหารทรัพยากรบุคคลวามีสวนชวยใหองคกรบรรลุเปาหมายไดอยางไร 
เนื่องจากการทํางานของฝายบุคคลท่ีผานมาเปนการทํางานท่ีเนนข้ันตอน กระบวนการ และกฎระเบียบท่ี
ซับซอน แข็งตัว ไมยืดหยุนและจองจับผิด ไมสนับสนุนกับทิศทางหรือเปาหมายขององคกร ในขณะเดียวกัน
กลับจะเปน การถวงการพัฒนาขององคกรเสียดวยซํ้าไป แตในปจจุบันเกิดการเปลี่ยนแนวความคิดใน "การ
บริหารจัดการ คน" ใหตอบสนองตอองคกรได ซ่ึงเชื่อวา คนมีความคิดริเริ่มสรางสรรคท่ีจะนําไปสูการพัฒนา
ผลผลิตและการ เรียนรู สรางมูลคาเพ่ิมใหองคกรเกิดความแข็งแกรงและความไดเปรียบเหนือคูแขง การบริหาร
คนใหสอดคลอง กับการบริหารงานประเภทอ่ืน ๆ ขององคกรในลักษณะนี้ กอใหเกิดแนวคิดของ การบริหาร
ทรัพยากรบุคคล เชิงกลยุทธ (Strategic Human Resource Management : SHRM) คือ การมุงเนนพัฒนา
ขีดความสามารถ ของบุคลากร มีการพัฒนาจูงใจและกําหนดทิศทางการบริหารทรัพยากรบุคคลใหมุงสู
เปาหมายพันธกิจของ องคกร  
    ดังนั้น การบริหารทรัพยากรบุคคลยคุใหม จึงเปนการบริหารทรัพยากรบุคคลแบบบทบาทเชิง
รุก  ซ่ึงแตกตางจากการบริหารงานบุคคลแบบเดิมท่ีเปนการบริหารงานบุคคลเชิงรับ มุงเนนท่ีหนาท่ีหรือ 
กระบวนงาน สืบเนื่องมาจากภาครัฐไดกระจายอํานาจใหกับหนวยงานราชการซ่ึงทําใหเห็นถึงความแตกตาง 
การบริหารทรัพยากรบุคคลเชิงรับและเชิงรุก โดยไดนํามาปรับใชกับหนวยงานของตนเองแบบคอยเปนคอยไป  

ท้ังนี้ ทุกฝายตองเล็งเห็นถึงความสําคัญของการบริหารทรัพยากรบุคคลอยางแทจริงและให 
ความสําคัญเก่ียวกับ "คน" ใหมากยิ่งข้ึนเพราะท่ีผานมาหนวยงานมองถึงแตเรื่องอ่ืน ๆ ท่ีไมใชคน เชน 
งบประมาณ การเงิน การ จัดการ เปนตน โดยมองเรื่องคนเปนเพียงองคประกอบเทานั้น แตถามองมุมกลับ ซ่ึง
ปจจุบันถาหนวยงานมอง ถึงเรื่อง "คน" เปนเรื่องสําคัญวาเปน "ทุนมนุษย" จะสามารถสรางมูลคาเพ่ิมใหกับ
องคกรไดอยางมหาศาล ถา แมหนวยงานใหความสําคัญและรวมมือกันอยางจริงจัง  
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การบริหารงานบุคคลไมวาจะเปนภาครัฐหรือภาคเอกชนลวนแลวแตตองมีการกําหนด 
เปาหมายการ บริหารงานบุคคลใหสอดคลองกับภารกิจขององคกรเพ่ือท่ีจะทําใหองคกรบรรลุวัตถุประสงคท่ี
วางไวซ่ึงเราไม สามารถปฏิเสธไดเลยวาทรัพยากรมนุษยเปนปจจัยสําคัญในการขับเคลื่อนภารกิจขององคกร 
ประกอบกับ ปจจุบันประเทศไทยกําลังกาวเขาสู Thailand 4.0 การพัฒนาทรัพยากรมนุษยเปนหนึ่งในกล
ยุทธสําคัญท่ีจะ ขับเคลื่อนประเทศสูจุดหมายนําประเทศเขาสูยุคดิจิทัล ท่ีรัฐบาลชูนโยบายสําคัญอยาง 
Thailand 4.0 หรือ อุตสาหกรรม 4.0 ซ่ึงเปนโมเดลเศรษฐกิจท่ีขับเคลื่อนดวยความคิดสรางสรรค นวัตกรรม 
เทคโนโลยี และการ บริการระดับสูง เพ่ือผลักดันการเติบโตของรายไดในประเทศใหสูงข้ึนภายใน 5 ปขางหนา 
เพ่ือรองรับตอ ยุทธศาสตร Thailand 4.0 ภาครัฐหรือระบบราชการจะตองทํางานโดยยึดหลักธรรมาภิบาล 
เพ่ือประโยชนสุข ของประชาชนเปนหลัก (Better Governance, Happier Citizens) ในการนี้ หมายความวา 
ระบบราชการ ไทยจะตองปฏิรูปขนานใหญ เพ่ือใหสามารถเปนท่ีไววางใจและเปนพ่ึงของประชาชนไดอยาง
แทจริง กลาวคือ  

1. (Open & Connected Government) ตองมีความเปดเผยโปรงใส ในการทํางาน โดย  
บุคคลภายนอกสามารถเขาถึงขอมูลขาวสารของทางราชการหรือมีการแบงปนขอมูลซ่ึงกันและกัน และ 
สามารถเขามาตรวจสอบการทํางานไดตลอดจนเปดกวางใหกลไกหรือภาคสวนอ่ืน ๆ เชน ภาคเอกชน ภาค 
ประชาสังคม ไดเขามามีสวนรวม และโอนถายภารกิจท่ีภาครัฐไมควรดําเนินการเองออกไปใหแกภาคสวนอ่ืน ๆ 
เปนผูรับผิดชอบดําเนินการแทน โดยการจัดระเบียบความสัมพันธในเชิงโครงสรางใหสอดรับกับการทํางานใน 
แนวระนาบ ในลักษณะของเครือขาย มากกวาตามสายการบังคับบัญชาในแนวดิ่ง ขณะเดียวกันก็ยังตอง 
เชื่อมโยงการทํางานภายในภาครัฐดวยกันเองใหมีเอกภาพและสอดรับประสานกันไมวาจะเปนราชการบริหาร 
สวนกลาง สวนภูมิภาค และสวนทองถ่ิน  

2. (Citizen-Centric Government) ตองทํางานในเชิงรุกและมองไปขางหนา โดยตั้งคําถามกับ 
ตนเองเสมอวา ประชาชนจะไดอะไร มุงเนนแกไข ปญหาความตองการและตอบสนองความตองการของ 
ประชาชน โดยไมตองรอใหประชาชนเขามาติดตอขอรับบริการหรือรองขอความชวยเหลือจากทางราชการ 
(Proactive Public Services) รวมท้ังใชประโยชนจากขอมูลของทางราชการ (Big Government Data) และ 
ระบบดิจิทัลสมัยใหมในการจัดบริการสาธารณะท่ีตรงกับความตองการของประชาชน (Personalized หรือ 
Tailored Services) พรอมท้ังอํานวยความสะดวกโดยมีการเชื่อมโยงกันเองของทางราชการเพ่ือใหบริการ 
ตางๆ สามารถเสร็จสิ้นในจุดเดียวประชาชนสามารถเรียกใชบริการของทางราชการไดตลอดเวลาตามความ 
ตองการของตนและผานการติดตอไดหลายชองทางผสมผสานกัน ไมวาจะติดตอมาดวยตนเอง อินเตอรเน็ต 
เว็บไซด โซเชียลมีเดีย หรือแอปพลิเคชั่นทางโทรศัพทมือถือ   

3. (Smart & High Performance Government) ตองทํางานอยางเตรียมการณไวลวงหนามีการ 
วิเคราะหความเสี่ยง สรางนวัตกรรมหรือความคิดริเริ่มและประยุกตองคความรู ในแบบสหสาขาวิชาเขามาใช 
ในการตอบโตกับโลกแหงการเปลี่ยนแปลงอยางฉับพลัน เพ่ือสรางคุณคา มีความยืดหยุน และความสามารถใน 
การตอบสนองกับสถานการณตาง ๆ ไดอยางทันเวลา ตลอดจนเปนองคการท่ีมีขีดสมรรถนะสูง และปรับตัวเขา 
สูสภาพความเปนสํานักงานสมัยใหม รวมท้ังทําใหขาราชการมีความผูกพันตอการปฏิบัติราชการ และปฏิบัติ 
หนาท่ีไดอยางเหมาะสมกับบทบาทของตน  

  ฉะนั้น ความสําเร็จของการพัฒนาไปสูระบบราชการ 4.0 ดังกลาวตองอาศัยปจจัยสําคัญๆ 

อยางนอยสามประการ ไดแก  
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1. การสานพลังระหวางภาครัฐและภาคสวนอ่ืน ๆ ในสังคม (Collaboration) อันเปนการยกระดับ 
การทํางานใหสูงข้ึนไปกวาการประสานงานกัน (coordination) หรือทํางานดวยกัน (cooperation) ไปสูการ 
รวมมือกัน (collaboration) อยางแทจริง โดยจัดระบบใหมีการวางแผนเพ่ือใหบรรลุวัตถุประสงคและ 
เปาหมายท่ีตองการรวมกัน มีการระดมและนําเอาทรัพยากรทุกชนิดเขามาแบงปนและใชประโยชนรวมกัน มี 
การยอมรับความเสี่ยงและรับผิดชอบตอผลสําเร็จ ท่ีเกิดข้ึนรวมกัน เพ่ือพัฒนาประเทศหรือแกปญหาความ 
ตองการของประชาชนท่ีมีความสลับซับซอนมากข้ึน จนไมมีภาคสวนใดในสังคมจะสามารถดําเนินการไดลุลวง 
ดวยตนเองโดยลําพังอีกตอไป หรือเปนการบริหารกิจการบานเมืองในรูปแบบ "ประชารัฐ"  

2. การสรางนวัตกรรม (Innovation) อันเปนการคิดคนและแสวงหาวิธีการหรือ solutions ใหมๆ อัน
จะเกิด big impact เพ่ือปรับปรุงและออกแบบการใหบริการสาธารณะและนโยบายสาธารณะใหสามารถตอบ
โจทยความทาทายของประเทศหรือตอบสนองปญหาความตองการของประชาชนไดอยางมีคุณภาพ อัน แปร
ผันไปตามสภาพพลวัตของการเปลี่ยนแปลง โดยอาศัยรูปแบบหองปฏิบัติการ (GovLab/ Public Sector 
Innovation Lab) และใชกระบวนการความคิดเชิงออกแบบ (Design Thinking) ในลักษณะท่ีใหประชาชนเขา 
มามีสวนรวมเพ่ือสรางความเขาใจและเขาถึงความรูสึกนึกคิด (Empathize) กอนจะสรางจินตนาการ (Ideate) 
พัฒนาตนแบบ (Prototype) ทําการทดสอบปฏิบัติจริงและขยายผลตอไป หรือเปนการนําเอาศาสตรพระราชา 
วาดวย "เขาใจ เขาถึง และพัฒนา" เขามาประยุกตใช  

3. การปรับเขาสูความเปนดิจิทัล (Digitization/Digitalization) อันเปนการผสมผสานกันของ 
การ จัดเก็บและประมวลขอมูลผาน cloud computing อุปกรณประเภท smart phone และ collaboration 
tool ทําใหสามารถติดตอกันไดอยาง real time ไมวาจะอยูท่ีใด และสามารถวิเคราะหขอมูลอันสลับซับซอน 
ตาง ๆ ได เปลี่ยนแปลงพฤติกรรมของประชาชน เกิดผลกระทบอยางสูงและมีความคาดหวังตอการใหบริการ 
ของทางราชการท่ีจะตองดําเนินการในทุกเวลา ทุกสถานท่ี ทุกอุปกรณและชองทางไดอยางม่ันคงปลอดภัยและ 
ประหยัด   ฉะนั้น เพ่ือเปนการขับเคลื่อนการบริหารงานบุคคลใหเปนไปตามยุทธศาสตรบูรณาการแนวคิด การ
พัฒนาอยางยั่งยืน หลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง กับการเปลี่ยนแปลงเทคโนโลยีท่ีรวดเร็วฉับพลัน การ
เปลี่ยนแปลงทางสังคมและการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน รวมท้ังแนวคิดการเปน 
หนวยงานสมัยใหมท่ีกะทัดรัดและมีประสิทธิภาพ เพ่ือเปนกรอบใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินบริหาร 
ทรัพยากรบุคคลใหเปนไปตามแนวนโยบายภาครัฐ มีความทันสมัย โปรงใส เปนธรรม และเปนมืออาชีพ 
สามารถพัฒนาทองถ่ินและประเทศชาติใหกาวหนาอยางยั่งยืนสํานักงานคณะกรรมการมาตรฐานการ 
บริหารงานบุคคลสวนทองถ่ินในการประชุมครั้งท่ี 5/2561 เม่ือวันท่ี 31 กรกฎาคม 2561 ไดประกาศ 
คณะกรรมการมาตรฐานการบริหารงานบุคคลสวนทองถ่ิน เรื่อง ยุทธศาสตรการบริหารทรัพยากรบุคคลสวน 
ทองถ่ิน พ.ศ. 2561-2565 เพ่ือเปนแนวทางใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินนําไปพัฒนาการบริหารทรัพยากร 
บุคคลตามอํานาจหนาท่ีตอไป  องคการบริหารสวนตําบลวังตะกูซ่ึงมีฐานะเปนสวนราชกานสวนทองถ่ินจึง
เล็งเห็นถึงความสําคัญ 

ในการกําหนดยุทธศาสตรการบริหารงานบุคคลขององคการบริหารสวนตําบลวังตะกูจึง 
ไดจัดทําแผน ยุทธศาสตรการบริหารงานทรัพยากรบุคคลนี้ข้ึนเพ่ือเปนกรอบในการดําเนินงานใหสอดคลองและ
บรรลุ วัตถุประสงค ภารกิจอํานาจหนาท่ีขององคกรตอไป  
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1.2  วัตถุประสงค  

1. เพ่ือใหองคการบริหารสวนตําบลวังตะกูมียุทธศาสตรการบริหารงานทรัพยากรบุคคล  
2. เพ่ือใชเปนกรอบในการบริหารงานและพัฒนาระบบการบริหารงานทรัพยากรบุคคลขององคการ 

บริหารสวนตําบลวังตะกู 
  

1.3  กรอบการดําเนินงาน การจัดทําแผนยุทธศาสตรการบริหารทรัพยากรบุคคลใหบรรลุวัตถุประสงคอยางมี 
ประสิทธิภาพและประสิทธิผลจําเปนจะตองอาศัยกระบวนการมีสวนรวมของบุคลากรในทุกระบบในการนี้   
งานการเจาหนาท่ี สํานักปลัด องคการบริหารสวนตําบลวังตะกู จึงไดดําเนินการจัดทําแผนยุทธศาสตรการ
บริหารทรัพยากรบุคคล โดยมีรายละเอียด ดังนี้  
ข้ันตอนท่ี 1 แตงตั้งคณะกรรมการจัดทําแผนยุทธศาสตรการบรหิารทรัพยากรบุคคล ประกอบดวย  

1. นายกองคการบริหารสวนตําบลวังตะกู    เปนประธาน  

2. ปลัดองคการบริหารสวนตําบลวังตะกู    เปนกรรมการ  

3. ผูอํานวยการกองคลัง         เปนกรรมการ  

4. ผูอํานวยการกองชาง         เปนกรรมการ  

5. ผูอํานวยการกองการศึกษา ศาสนาและวัฒนธรรม  เปนกรรมการ  

6. ผูอํานวยการกองสาธารณสุขและสิ่งแวดลอม    เปนกรรมการ  

7. หัวหนาสํานักปลัดองคการบริหารสวนตําบล    เปนกรรมการ  

8. นักทรัพยากรบุคคล       เปนเลขานุการ 

โดยคณะกรรมการมีอํานาจหนาท่ี   
  1.กําหนดนโยบายและยทุธศาสตรการบริหารทรัพยากรบุคคลใหสอดคลองไปในทิศทาง 
เดียวกันอยางเปนระบบ  

 2.ใหขอเสนอแนะในการจัดหาวิธีการเพ่ิมประสิทธิภาพในการบริหารทรัพยากรบุคคล   
 3.จัดทําแผนยุทธศาสตรการบริหารทรัพยากรบุคคลใหมีความสอดคลองกับยุทธศาสตรของ  

องคกร  
            4.กํากับ ดูแลการดําเนินการตามยุทธศาสตรการบริหารทรัพยากรบุคคลใหเปนไปตามแผน  
 

ข้ันตอนท่ี 2 การประชุมเชิงปฏิบัติการเพ่ือรับทราบแนวนโยบายการบริหารทรพัยากรบุคคลและสราง 

ความรูความเขาใจใหแกคณะกรรมการ โดยมีกระบวนการดําเนินงานดังนี้  
ฝายเลขานุการดําเนินการทบทวนวรรณกรรม แนวคิด ยุทธศาสตรในระดับตาง ๆ หลักจากนั้นเชิญ 

คณะกรรมการรวมประชุมเชิงปฏิบัติการเพ่ือทราบแนวนโยบายดานการบริหารทรัพยากรบุคคลจากผูบริหาร 
องคกรและสอบถามความคิดเห็นดานการบริหารทรัพยากรบุคคลจากสํานัก กอง และรวมการวิเคราะห 
สภาพแวดลอมภายใน ภายนอก (SWOT) มาใชในการวางแผนยุทธศาสตรการบริหารทรัพยากรบุคคลของ 
องคการบริหารสวนตําบลวังตะกู 

ข้ันตอนท่ี 3 เม่ือไดดําเนินการตามข้ันตอนท่ี 2 แลว เลขานุการจึงไดนําผลดังกลาวมาประมวล 
กลั่นกรอง วิเคราะห และสังเคราะหขอมูลท่ีเก่ียวของพรอมยกรางองคประกอบท่ีสําคัญของแผนยุทธศาสตร 
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การบริหารทรัพยากรบุคคลขององคการบริหารสวนตําบลวังตะกู อันประกอบไปดวย วิสัยทัศน พันธกิจ 
ยุทธศาสตร เปาประสงค กลยุทธและผลลัพธหรือตัวชี้วัด  
  ข้ันตอนท่ี 4 การประชุมคณะกรรมการจัดทํายทุธศาสตรการบริหารทรัพยากรบุคคลเพ่ือพิจารณาราง 
แผนดังกลาว   
  ข้ันตอนท่ี 5 ประกาศใชแผนยุทธศาสตรการบริหารทรัพยากรบุคคลขององคการบริหารสวนตําบล   
วังตะกู 
   

สวนท่ี 2 บริบทท่ัวไปองคการบรหิารสวนตําบลวังตะกู 

  

1.วิสัยทัศน   
   “วังตะกูนาอยู   สาธารณูปโภคครบครัน 
  ชุมชนเขมแข็ง   สุขภาพแข็งแรง 
  สิ่งแวดลอมไมเปนพิษ  เศรษฐกิจพอเพียง”  
2.ยุทธศาสตร     
1. ยุทธศาสตรการพัฒนาดานโครงสรางพ้ืนฐาน 
 2. ยุทธศาสตรการพัฒนาดานเศรษฐกิจ 
 3. ยุทธศาสตรการพัฒนาดานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 
 4. ยุทธศาสตรการพัฒนาดานโครงสรางพ้ืนฐาน 
 5. ยุทธศาสตรการพัฒนาดานการศึกษา ศาสนา และวัฒนธรรม 
 6. ยุทธศาสตรการพัฒนาดานแหลงน้ํา 
 7. ยุทธศาสตรการพัฒนาดานการบริหารจัดการ 
 
3.นโยบายการบริหารทรัพยากรบุคคล ประจําปงบประมาณ 2567 – 2569  
  1.นโยบายการวิเคราะหแผนอัตรากําลังและปรับปรุงแผนอัตรากําลัง เพ่ือใหการจัดทําแผน 
อัตรากําลังและการปรุงปรุงแผนอัตรากําลังเปนไปดวยความเรียบรอยจึงขอกําหนดแนวทางการจัดทํา ดังนี้     

1.1 ใหการดําเนินการจัดทําแผนอัตรากําลังและการปรบัปรุงแผนอัตรากําลังเปนไปตามประกาศ 
คณะกรรมการพนักงานสวนตําบลจังหวดันครปฐม เรื่องหลักเกณฑและเง่ือนไขเก่ียวกับการ บริหารงานบุคคล
ขององคการบริหารสวนตําบลและหนังสือสั่งการตาง ๆ เปนสําคัญ โดยการจัดทําแผน อัตรากําลังตองใหมี
ความสอดคลองกับอํานาจและภารกิจขององคการบริหารสวนตําบล และคํานึกถึงภาระ คาใชจายใหไมเกินรอย
ละ 40 ของงบประมาณรายจายปนั้น ๆ   
          1.2 การดําเนินการปรับปรุงแผนอัตรากําลัง ไมวาจะเปนการกําหนดสวนราชการใหม การเพ่ิมหรือยุบ
เลิกตําแหนง ใหทําการวิเคราะหคางานถึงตําแหนงนั้น ๆ วายังมีความจําเปนหรือตองการอยูไม หากเปน
ตําแหนงท่ีไมจําเปนใหทําการยุบเลิก หรือหากมีภารกิจอํานาจหนาท่ีมากข้ึนใหดําเนินการวิเคราะหคา งานวามี
ความตองการบุคลากรเพ่ิมข้ึนหรือไม จึงใหกําหนดตําแหนงดังกลาว  
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2.นโยบายการสรรหาและคัดเลือก  
 2.1 การดําเนินการสรรหาและคัดเลือกใหดําเนินการเปนไปตามระเบียบท่ีเก่ียวของ  โดยการ

ดําเนินการสรรหาพนักงานจางจะตองทําการปดประกาศหรือแจงใหสาธารณะทราบ และเปดโอกาสให ทุกคน
ไดรับการคัดเลือก หากผูนั้นมีคุณสมบัติครบถวน หากผูนั้นไมมีคุณสมบัติครบถวนใหดําเนินการแจงให ทราบ
ดวยเพ่ือเปนการแสดงความโปรงใสในการสรรหา สําหรับตําแหนงขาราชการ/พนักงานสวนตําบล หากมี 
ตําแหนงวาง ใหทําการรับโอน หรือ ยาย โดยใหสงประกาศรับโอนแจงไปยังหนวยงานตาง ๆ หรือประกาศบน 
Website ของสํานักงาน และเปดโอกาสใหทุกคนสามารถขอโอนมาไดโดยปราศจากการเรียกรับเงิน ท้ังนี้ให 
ดําเนินการรับโอนโดยคํานึงถึงความรูความสามารถของบุคคลนั้นๆ เปนสําคัญ   
    สําหรับตําแหนงสายงานบริหาร และสายงานอํานวยการ หากมีตําแหนงวางใหทําการรับโอนเชนกัน 
ท้ังนี้หากไมมีผูใดขอโอนและเกินระยะเวลา 60 วัน นับแตวันท่ีตําแหนงนั่นวางลง ใหรายงานให คณะกรรมการ
พนักงานสวนตําบลจังหวัดนครปฐมทราบเพ่ือรายงานใหสวนงานท่ีเก่ียวของเปนผูสรรหาให เปนไปตาม
ระเบียบท่ีเก่ียวของตอไป  
 3.นโยบายดานการบริหารผลการปฏิบัติงานและการพิจารณาเล่ือนข้ันเงินเดือน  
   3.1 ในดานการบริหารผลการปฏิบัติงาน ในแตละรอบการประเมินใหจัดทําประกาศ หลักเกณฑการ
ประเมินผลใหพนักงานไดรับทราบ และใหทําขอตกลงการปฏิบัติงานโดยคํานึกถึงความเปน ธรรม สามารถ
วัดผลไดจริง รวมท้ังใหแตงตั้งคณะกรรมการกลั่นกรองผลการปฏิบัติงานเพ่ือใหความเปนธรรมแกพนักงานทุก
คน และผูประเมินจะตองแจงผลการประเมินใหผูรับการประเมินรับทราบทุกครั้งหลัง เสร็จสิ้นการประเมินใน
แตละรอบและใหลงลายมือชื่อเปนหลักฐานท้ังผูประเมินและผูรับการประเมิน  
  3.2 ในการพิจารณาเลื่อนข้ันเงินเดือนใหแตงต้ังคณะกรรมการพิจารณาเลื่อนข้ันเงินเดือน ในการ
พิจารณาแตละรอบโดยใหนําผลการประเมินการประเมินการปฏิบัติงานในแตละรอบมาใชในการ พิจารณารวม
ดวย และใหนําวันขาด ลา มาสาย มาพิจารณา รวมท้ังประกาศแจงผลการพิจารณาโดยปด ประกาศให
พนักงานรับทราบหรือแจงเปนรายบุคคลตามแตกรณี   
        4.นโยบายการพัฒนาบุคลากร  
  ดวยการสงเสริมและพัฒนาบุคลากรนั้นมีความจําเปนและความสําคัญเปนอยางมากท่ีจะทําให
บุคลากรไดรับความรู และทักษะท่ีเพ่ิมข้ึนในการปฏิบัติงาน ท้ังนี้แนวทางในการพัฒนาบุคลากร องคการ
บริหารสวนตําบลวังตะกูเปดโอกาสใหบุคลากรทุกทานไดเขารับการฝกอบรมตามดุลยพินิจของ พนักงานผูนั้น
และผูบังคับบัญชาเห็นควรใหเขาอบรม ท้ังนี้เกณฑในการพิจารณาใหเขารับการฝกอบรม  อาจพิจารณาจากผล
การปฏิบัติงานท่ีเกิดข้ึนหรือผลการประเมินสมรรถนะท่ีพนักงานนั้นไมมี   
   5.นโยบายสรางความสัมพันธและผูกพันภายในองคกรตลอดจนการสงเสริมคุณธรรม จริยธรรม  
  ใหองคการบริหารสวนตําบลวังตะกูจัดใหมีกิจกรรมในการสรางความสัมพันธหรือ ความผูกพันภายใน
องคกรอยางนอยปละ 1 ครั้ง เพ่ือใหพนักงานไดทํางานรวมกันรวมท้ังไดมีมนุษยสัมพันธ ท่ีดีตอกัน สงเสริมให
บุคลากรปฏิบัติงานและดํารงตนตามหลักคุณธรรม จริยธรรม และธรรมาภิบาล ตลอดจนการรักษาวินัยอยาง
เครงครัด   
  6.การลงโทษทางวินัย  
  กรณีพนักงานมีการกระทําผิดทางวินัยหรือมีมูลหรือถูกกลาวหาใหองคการบริหารสวนตําบลวังตะกู
ดําเนินการทางวินัยใหเปนไปตามข้ันตอนท่ีกําหนดในกฎหมายท่ีเก่ียวของรวมท้ังเปด โอกาสใหผูถูกกลาวอางได
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ชี้แจงขอเท็จจริงดวย ท้ังนี้หากมีการลงโทษทางวินัยจริงใหคณะกรรมการ พิจารณายึดหลักการพิจารณาดวย
ความสุจริตและเปนธรรม  

4.โครงสรางและกรอบอัตรากําลังองคการบริหารสวนตําบลวังตะกู 

จากการท่ีองคการบริหารสวนตําบลวังตะกู เปนองคการบริหารสวนตําบลประเภทสามัญ  จึงไดกําหนด
โครงสรางการแบงสวนราชการและภารกิจในสวนราชการตาง ๆ  ดังนี้  

1. สํานักปลัดองคการบริหารสวนตําบล  
2. กองคลัง    
3. กองชาง  
4. กองสาธารณสุขและสิ่งแวดลอม  
5. กองการศึกษา ศาสนาและวัฒนธรรม  
6. หนวยตรวจสอบภายใน 

ท่ี 
โครงสรางตามแผนอัตรากําลังปจจุบัน  
 

ท่ี 
โครงสรางตามแผนอัตรากําลังใหม 
 

หมายเหตุ 

 1. ปลัด อบต. (นักบริหารงานทองถ่ิน ระดับกลาง) (1)  1. ปลัด อบต. (นักบริหารงานทองถ่ิน ระดับกลาง) (1)  
 2. รองปลัด อบต.(นักบริหารงานทองถ่ิน ระดับตน) (1)  2. รองปลัด อบต.(นักบริหารงานทองถ่ิน ระดับตน) (1)  
1. สํานักปลัด อบต. 1. สํานักปลัด อบต.  
 1.1 งานบริหารงานท่ัวไป  1.1 งานบริหารงานท่ัวไป  

 1.2 งานการเจาหนาท่ี  1.2 งานการเจาหนาท่ี  

 1.๓ งานวิเคราะหนโยบายและแผน  1.๓ งานวิเคราะหนโยบายและแผน  
 1.๔ งานนิติการ  1.๔ งานนิติการ  
 1.๕ งานสงเสริมการเกษตร  1.๕ งานสงเสริมการเกษตร  
 1.๖ งานสวัสดิการสังคม  1.๖ งานสวัสดิการสังคม  
 1.๗ งานปองกันและบรรเทาสาธารณภัย  1.๗ งานปองกันและบรรเทาสาธารณภัย  

2. กองคลัง 2. กองคลัง  
 2.1 งานการเงินและบัญชี  2.1 งานการเงินและบัญชี  

 2.2 งานพัสดุและทรัพยสิน  2.2 งานพัสดุและทรัพยสิน  
 2.3 งานพัฒนารายได  2.3 งานพัฒนารายได  

3. กองชาง 3. กองชาง  
 3.1 งานแบบแผนและกอสราง  3.1 งานแบบแผนและกอสราง  
 3.2 งานควบคุมอาคาร  3.2 งานควบคุมอาคาร  

 3.3 งานสาธารณูปโภค  3.3 งานสาธารณูปโภค  

 

4. กองสาธารณสุขและสิ่งแวดลอม 4. กองสาธารณสุขและสิ่งแวดลอม  

 4.1 งานสงเสริมสิ่งแวดลอม  4.1 งานสงเสริมสิ่งแวดลอม  

 4.2 งานรักษาความสะอาด  4.2 งานรักษาความสะอาด  

5. กองการศึกษาศาสนาและวัฒนธรรม 5. กองการศึกษาศาสนาและวัฒนธรรม  
 5.1 งานบริหารการศึกษา  5.1 งานบริหารการศึกษา  
 5.2 งานสงเสริมการศึกษาศาสนาและวัฒนธรรม  5.2 งานสงเสริมการศึกษาศาสนาและวัฒนธรรม  
6. หนวยตรวจสอบภายใน 6. หนวยตรวจสอบภายใน  
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 กรอบอัตรากําลังขององคการบริหารสวนตําบลวังตะกู 

  

สวนท่ี 3 กรอบแนวทางการจัดทําแผนการบริหารทรัพยากรบุคคล  

    จากสภาพการณปจจุบันท่ีมีการเปลี่ยนแปลงอยางมากมายไมวาจะเปนการเปลี่ยนแปลงทางดานสังคม 

การเติบโตอันกาวไกลดานเทคโนโลยี เศรษฐกิจและการเมือง สงผลใหองคกรในภาครัฐมีการเตรียมความพรอม 

รับตอการเปลี่ยนแปลงอยูตลอดเวลา และจากการบริหารงานภาครัฐแนวใหมท่ีมุงเนนใหหนวยงานราชการมี 

การปรับเปลี่ยนกระบวนการ และวิธีการทํางานเพ่ือยกระดับขีดความสามารถและมาตรฐานการทํางานของ 

หนวยงานราชการใหอยูในระดับสูงเทียบเทามาตรฐานสากล โดยยึดหลักการบริหารกิจการบานเมืองท่ีดีท่ี

มุงเนนใหการดําเนินการภาครัฐเปนไปเพ่ือประโยชนสุขของประชาชน เกิดผลสัมฤทธิ์ตอภารกิจภาครัฐ           

มีประสิทธิภาพและเกิดความคุมคาในเชิงภารกิจของรัฐ ลดข้ันตอนการปฏิบัติงานท่ีเกินจําเปน ประชาชนไดรับ 

การอํานวยความสะดวกและไดรับการตอบสนองความตองการ รวมท้ังมีการประเมินผลการปฏิบัติงานอยาง 

สมํ่าเสมอ สงเสริมสนับสนุนการใหเกิดการนําเทคโนโลยีดิจิทัลมาใชในการปฏิบัติงานและในการพัฒนางาน 

ภาครัฐ และสนับสนุน "การปรับเปลี่ยน ภาครัฐใหเปนรัฐบาลดิจิทัล" ดวยปจจัยดังกลาว เพ่ือใหการบริหาร 

ทรัพยากรบุคคลและองคกรมีความเขมแข็งเพียงพอท่ีจะเผชิญกับการเปลี่ยนแปลงในยุคดิจิทัลท่ีเกิดข้ึนอยาง 

รวดเร็ว สามารถสนับสนุนใหการขับเคลื่อนยุทธศาสตรขององคกรไปสูความสําเร็จได จึงไดมีการจัดแผน 

ยุทธศาสตรดานการบริหารทรัพยากรบุคคล เปนเครื่องมือสําคัญท่ีจะทําใหการบริหารทรัพยากรบุคคลมี 

ประสิทธิภาพ และเกิดประสิทธิผลตอองคกร สามารถพัฒนาประเทศ โดยรวบรวมขอกฎหมาย นโยบาย 
ยุทธศาสตร และแผนการดําเนินงาน ท่ีเก่ียวของดังนี้  
แผนยุทธศาสตรชาติ ๒0 ป วิสัยทัศน  “ประเทศมีความม่ันคง ม่ังค่ัง ยั่งยืน เปนประเทศพัฒนาแลว ดวยการ
พัฒนา ตามปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง”  
ยุทธศาสตรท่ี 3 การพัฒนาและเสริมสรางศักยภาพคน  
เปาหมาย เพ่ือพัฒนาคนและสังคมไทยใหเปนรากฐานท่ีแข็งแกรงของประเทศมีความพรอมทางกาย  

ใจ สติปญญา มีความเปนสากล มีทักษะการคิดวิเคราะหอยางมีเหตุผล มีระเบียบวินัย เคารพกฎหมาย มี 
คุณธรรมจริยธรรม รูคุณคาความเปนไทย มีครอบครัวท่ีม่ันคง  
กรอบแนวทาง  
(๑) การพัฒนาศักยภาพคนตลอดชวงชีวิตใหสนับสนุนการเจริญเติบโตของประเทศ  
(๒) การยกระดับคุณภาพการศึกษาและการเรียนรูใหมีคุณภาพ เทาเทียม และท่ัวถึง  
(๓) การปลูกฝงระเบียบวินัย คุณธรรม จริยธรรมคานิยมท่ีพึงประสงค  
(๔) การสรางเสริมใหคนมีสุขภาวะท่ีดี  
(๕) การสรางความอยูดีมีสุขของครอบครัวไทยเสริมสรางบทบาทของสถาบันครอบครัวใน 
การบมเพาะจิตใจใหเขมแข็ง  
ยุทธศาสตรท่ี 6 ดานการปรับสมดุลและพัฒนาระบบ  

เปาหมาย การบริหารจัดการภาครัฐ เพ่ือใหหนวยงานภาครัฐมีขนาดท่ีเหมาะสมกับบทบาทภารกิจ มี

สมรรถนะสูง มีประสิทธิภาพและประสิทธิผลกระจายบทบาทภารกิจไปสูทองถ่ินอยางเหมาะสม มีธรรมาภิบาล 

โดยมีกรอบแนวทาง  

(๑) การปรับปรุงโครงสราง บทบาท ภารกิจของหนวยงานภาครัฐ ใหมีขนาดท่ีเหมาะสม  
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(๒) การวางระบบบรหิารราชการแบบบูรณาการ  
(๓) การพัฒนาระบบบริหารจัดการกําลังคนและพัฒนาบุคลากรภาครัฐ  
(๔) การตอตานการทุจริตและประพฤติมิชอบ  
(๕) การปรับปรุงกฎหมายและระเบียบตาง ๆ ใหทันสมัย เปนธรรมและเปนสากล  
(๖) การพัฒนาระบบการใหบรกิารประชาชนของหนวยงานภาครัฐ  
(๗) การปรับปรุงการบริหารจัดการรายไดและรายจายของภาครัฐ  

ปจจัยความสําเร็จของยุทธศาสตรชาติ  
๑) สาระของยุทธศาสตรชาติ กําหนดวิสัยทัศนระยะยาวท่ีชัดเจน มีการกําหนดเปาหมายและภาพใน 

อนาคตของประเทศท่ีชัดเจนและเปนท่ีเขาใจ รับรู และยอมรับเปนเจาของรวมกัน สามารถถายทอดเปาหมาย 
ของยุทธศาสตรชาติสูเปาหมายเฉพาะดานตาง ๆ ตามระยะเวลาเปนชวง ๆ ของหนวยงานปฏิบัติได และมีการ 
กําหนดตัวชี้วัดท่ีสามารถวัดผลสัมฤทธิ์ได  

๒) ระบบและกฎหมาย มีกฎหมายรองรับ มีกลไกเชื่อมโยงกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ 
และแผนในระดับตาง ๆ เพ่ือใหสวนราชการนํายุทธศาสตรชาติไปปฏิบัติ รวมท้ังกรอบกฎหมายดานการจัดสรร 
งบประมาณ ใหสามารถระดมทรัพยากรเพ่ือผลักดันขับเคลื่อนการดําเนินการตามยุทธศาสตรชาติอยางมีบูรณา 
การ และกรอบกฎหมายท่ีจะกําหนดใหการดําเนินการตามยุทธศาสตรชาติมีความตอเนื่อง รวมท้ังมีระบบการ 
ติดตามและประเมินผลอยางเปนระบบในทุกระดับ  

๓) กลไกสูการปฏิบัติ มีกลไกท่ีสอดรับ/สอดคลองตั้งแตระดับการจัดทํายุทธศาสตร การนําไปสูการ 
ปฏิบัติ และการติดตามประเมินผล รวมท้ังมีกลไกในการกํากับดูแล บริหารจัดการและการขับเคลื่อน 
ยุทธศาสตรชาติสูการปฏิบัติอยางมีประสิทธิภาพและหนวยงานปฏิบัติจะตองมีความเขาใจ สามารถกําหนด 
แผนงานโครงการใหสอดคลองกับเปาหมายท่ีกําหนดไวในยุทธศาสตรชาติ แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม
แหงชาติ ฉบับท่ี ๑๒ ประเด็นยุทธศาสตรการพัฒนา ตามแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับท่ี 
๑๒  ยุทธศาสตรท่ี ๑ การเสริมสรางและพัฒนาศักยภาพทุนมนุษย  แนวทางการพัฒนา   

   ๑.๑ ปรับเปลี่ยนคานิยมคนไทยใหมีคุณธรรม จริยธรรม มีวินัย จิตสาธารณะ และพฤติกรรม 
ท่ีพึง ประสงค   
    ๑.๒ พัฒนาศักยภาพคนใหมีทักษะความรู และความสามารถในการดํารงชีวิตอยางมีคุณคา   
    ๑.๓ ยกระดับคุณภาพการศึกษาและการเรียนรูตลอดชีวิต   
    ๑.๔ ลดปจจัยเสี่ยงดานสุขภาพและใหทุกภาคสวนคํานึงถึงผลกระทบตอสุขภาพ   
                     ๑.๕ เพ่ิมประสิทธิภาพการบริหารจัดการระบบสุขภาพภาครัฐ และปรับระบบการเงินการ 
คลัง ดานสุขภาพ   
    ๑.๖ พัฒนาระบบการดูแลและสรางสภาพแวดลอมท่ีเหมาะสมกับสังคมสูงวัย   
    ๑.๗ ผลักดันใหสถาบันทางสังคมมีสวนรวมพัฒนาประเทศอยางเขมแข็ง   
  

ยุทธศาสตรท่ี ๖ การบริหารจัดการในภาครัฐ การปองกันการทุจริตประพฤติมิชอบและธรรมาภิบาล       
ในสังคมไทย  แนวทางการพัฒนา   
                    ๖.๑ ปรบัปรุงโครงสรางหนวยงาน บทบาท ภารกิจ และคุณภาพบุคลากรภาครัฐ ใหมีความ 
โปรงใส ทันสมัย คลองตัว มีขนาดท่ีเหมาะสม เกิดความคุมคา   
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                     ๖.๒ ปรับปรุงกระบวกการงบประมาณ และสรางกลไกในการติดตามตรวจสอบการเงินการ 
คลังภาครัฐ   
    ๖.๓ เพ่ิมประสิทธิภาพและยกระดับการใหบริการสาธารณะใหไดมาตรฐานสากล   
    ๖.๔ เพ่ิมประสิทธิภาพการบริหารจัดการใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน   
    ๖.๕ ปองกันและปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบ   

   ๖.๖ ปฏิรูปกฎหมายและกระบวนการยุติธรรมใหมีความทันสมัย เปนธรรม และสอดคลองกับ 
ขอบังคับสากลหรือขอตกลงระหวางประเทศ  หลักธรรมาภิบาลของการบริหารกิจการบานเมืองท่ีดี  

 

หลักธรรมาภิบาล  ความหมาย  

1.หลักประสิทธิผล  

(Effectiveness)  

• ผลการปฏิบัติราชการท่ีบรรลุวัตถุประสงคและเปาหมายของแผนการปฏิบัติ 

ราชการตามท่ีไดรับงบประมาณมาดําเนินการ โดยการปฏิบัติราชการจะตองมี 

ทิศทาง ยุทธศาสตร และเปาประสงคท่ีชัดเจน มีกระบวนการปฏิบัติงานและ 

ระบบงานท่ีเปนมาตรฐาน รวมถึง มีการติดตาม ประเมินผล และพัฒนา 

ปรับปรุงอยางตอเนื่องและเปนระบบ  

2.หลักประสิทธิภาพ  

(Efficiency)  

• การบริหารราชการตามแนวทางการกํากับดูแลท่ีดี  ท่ี มีการออกแบบ 

กระบวนการปฏิบัติงานโดยการใชเทคนิคและเครื่องมือการบริหารจัดการท่ี 

เหมาะสม ใหองคการสามารถใชทรัพยากรท้ังดานตนทุน แรงงาน และ 

ระยะเวลาใหเกิดประโยชนสูงสุดตอการพัฒนาขีดความสามารถในการปฏิบัติ 

ราชการตามภารกิจเพ่ือตอบสนองความตองการของประชาชนและผูมีสวนได 

สวนเสียทุกกลุม  

3.ห ลั ก ก า ร ต อ บ ส น อ ง 
(Responsiveness)   
   

• การใหบริการท่ีสามารถดําเนินการไดภายในระยะเวลาท่ีกําหนด และสราง 

ความเชื่อม่ัน ความไววางใจ รวมถึง ตอบสนองตามความคาดหวัง/ความ 

ตองการของประชาชนผู รับบริการ และ ผู มีสวนไดสวนเสียท่ี มีความ 

หลากหลาย และมีความแตกตาง  

4.หลักภาระรับผิดชอบ 
(Accountability)  
   

• การแสดงความรับผิดชอบในการปฏิบัติหนาท่ีและผลงานตอเปาหมายท่ี 

กําหนดไว โดยความรับผิดชอบนั้น ควรอยูในระดับท่ีสนองตอความคาดหวัง 

ของสาธารณะ รวมท้ังการแสดงถึงความสํานึกในการรับผิดชอบตอปญหา 

สาธารณะ  

5.หลักความโปรงใส  

(Transparency)  

   

• กระบวนการเปดเผยอยางตรงไปตรงมา ชี้แจงไดเม่ือมีขอสงสัย และสามารถ 

เขาถึงขอมูลขาวสาร อันไมตองหามตามกฎหมายไดอยางเสรี โดย ประชาชน

สามารถรูทุกข้ันตอนในการดําเนินกิจกรรมหรือกระบวนการตางๆ และสามารถ

ตรวจสอบได  
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6.ห ลั ก ก า ร มี ส ว น ร ว ม 
(Participation)  
   

• กระบวนการท่ีขาราชการ ประชาชนและผูมีสวนไดสวนเสียทุกกลุมมีโอกาส 

ไดเขารวมในการรับรู เรียนรู ทําความเขาใจ รวมแสดงทัศนะ รวมเสนอ 

ปญหา/ประเด็นท่ีสําคัญท่ีเก่ียวของ รวมคิดแนวทาง รวมการแกไขปญหา รวม 

ในกระบวนการตัดสินใจ และรวมกระบวนการพัฒนาในฐานะหุนสวนการ 

พัฒนา  

7.หลักการกระจายอํานาจ 
(Decentralization)  
   

• การถายโอนอํานาจการตัดสินใจ ทรัพยากร และภารกิจ   จากสวนราชการ 

สวนกลาง ใหแกหนวยการปกครองอ่ืน (ราชการบริหารสวนทองถ่ิน) และภาค 

ประชาชน ดําเนินการแทน โดยมีอิสระตามสมควร รวมถึงการมอบอํานาจและ 

ความรับผิดชอบในการตัดสินใจและการดําเนินการใหแกบุคลากร โดยมุงเนน 

การสรางความพึงพอใจในการใหบริการตอผูรับบริการและผูมีสวนไดสวนเสีย 

การปรับปรุงกระบวนการ และเพ่ิมผลิตภาพ เพ่ือผลการดําเนินงานท่ีดีของ 

สวนราชการ  

8.หลักนิติธรรม (Rule of 
Law)  
   

• การใชอํานาจของกฎหมาย กฎระเบียบ ขอบังคับ ในการบริหารราชการดวย 

ความเปนธรรม ไมเลือกปฏิบัติ และคํานึงถึงสิทธิเสรีภาพของผูมีสวนไดสวน 

เสีย  

9.หลั กคว าม เสมอภาค 
(Equity)  
   

• การไดรับการปฏิบัติและไดรับบริการอยางเทาเทียมกันโดย ไมมีการแบงแยก 

ดาน ชาย/หญิง ถ่ินกําเนิด เชื้อชาติ ภาษา เพศ อายุ ความพิการ สภาพทาง 

กายหรือสุขภาพ สถานะของบุคคล ฐานะทางเศรษฐกิจและสังคม ความเชื่อ 

ทางศาสนา การศึกษา การฝกอบรม และอ่ืนๆ  

10.หลักมุงเนนฉันทามติ  

(Consensus Oriented)  

   

• การหาขอตกลงท่ัวไป ภายในกลุมผูมีสวนไดสวนเสียท่ีเก่ียวของ ซ่ึงเปน 

ขอตกลงท่ีเกิดจากการใชกระบวนการเพ่ือหาขอคิดเห็นจากกลุมบุคคลท่ีไดรับ 

ประโยชนและเสียประโยชน โดยเฉพาะกลุมท่ีไดรับผลกระทบโดยตรง ซ่ึงตอง 

ไมมีขอคัดคานท่ียุติไมไดในประเด็นท่ีสําคัญ โดยฉันทามติไมจําเปนตอง 

หมายความวาเปนความเห็นพองโดยเอกฉันท  

  

แนวทางการพัฒนาขาราชการหรือพนักงานสวนทองถิ่น  
   เพ่ือเปนการกําหนดแนวทางการพัฒนาขาราชการหรือพนักงานสวนทองถ่ิน ขาราชการครู บุคลากร 
ทางการศึกษา ลูกจาง และพนักงานจาง ทุกประเภทตําแหนงสายงาน และทุกระดับ ใหไดมีโอกาสไดรับการ 
พัฒนาเพ่ือเพ่ิมพูนความรู ทักษะ ทัศนคติท่ีดี มีคุณธรรมและจริยธรรม อันจะทําใหการปฏิบัติหนาท่ีของ 
ขาราชการหรือพนักงานสวนทองถ่ินและลูกจางเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ ประสิทธิผล โดยจัดทําแผนพัฒนา 
ขาราชการหรือพนักงานสวนทองถ่ินตามท่ีกฎหมายกําหนดมีระยะเวลา ๓ ป โดยสอดคลองกับระยะเวลาของ 
แผนอัตรากําลัง ๓ ป จึงไดกําหนดแนวทางการพัฒนาบุคลากรเพ่ือสงเสริมการทํางานโดยยึดหลักธรรมาภิบาล 
ดังนี้  
   ๑ . เปนองคกรท่ีเปดกวางและเชื่อมโยงกัน ตองมีความเปดเผยโปรงใส ในการทํางานโดย 
บุคคลภายนอกสามารถขาถึงขอมูลขาวสารของทางราชการหรือมีการแบงปนขอมูลซ่ึงกันและกัน และสามารถ 
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เขามาตรวจสอบการทํางานได ตลอดจนเปดกวางใหกลไกหรือภาคสวนอ่ืน ๆ เชน ภาคเอกชน ภาคประชา 
สังคมไดเขามามีสวนรวมและโอนถายภารกิจท่ีภาครัฐไมควรดําเนินการเองออกไปใหแกภาคสวนอ่ืน ๆ เปน 
ผูรับผิดชอบดําเนินการแทน โดยการจัดระเบียบความสัมพันธในเชิงโครงสรางใหสอดรับกับการทํางานในแนว 
ระนาบในลักษณะของเครือขายมากกวาตามสายการบังคับบัญชาในแนวติ่ง ขณะเดียวกันก็ยังตองเชื่อมโยงการ 
ทํางานภายในภาครัฐดวยกันเองใหมีเอกภาพและสอดรับประสานกัน ไมวาจะเปนราชการบริหารสวนกลาง 
สวนภูมิภาคและสวนทองถ่ินดวยกันเอง  
   ๒. ยืดประชาชนเปนศูนยกลาง ตองทํางานในเชิงรุกและมองไปขางหนา โดยตั้งคําถามกับตนเองเสมอ 
วา ประชาชนจะไดอะไร มุงเนนแกไขปญหาความตองการและตอบสนองความตองการของประชาชนโดยไม 
ตองรอใหประชาชนเขามาติดตอขอรับบริการหรือรองขอความชวยเหลือจากองคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
รวมท้ังใชประโยชนจากขอมูลของทางราชการและระบบดิจิทัลสมัยใหมในการจัดบริการสาธารณะท่ีตรงกับ 
ความตองการของประชาชน พรอมท้ังอํานวยความสะดวกโดยมีการเชื่อมโยงกันเองของทุกสวนราชการเพ่ือให 
บริการตาง ๆ สามารถเสร็จสิ้นในจุดเดียว ประชาชนสามารถเรียกใชบริการขององคกรปกครองสวนทองถ่ินได 
ตลอดเวลาตามความตองการของตนและผานการติดตอไดหลายชองทางผสมผสานกัน ไมวาจะมาติดตอดวย 
ตนเอง อินเตอรเน็ต เว็ปไซด โชเซียลมีเดีย หรือแอปพลิเคชันทางโทรศัพทมือถือ เปนตน  
   3. องคกรท่ีมีขีดสมรรถนะสูงและทันสมัย ตองทํางานอยางเตรียมการณไวลวงหนามีการวิเคราะห 
ความเสี่ยง สรางนวัตกรรมหรือความคิดริเริ่มและประยุกตองคความรู ในแบบสหสาขาวิชาเขามาใชในการตอบ 
โตกับโลกแหงการเปลี่ยนแปลงอยางฉับพลัน เพ่ือสรางคุณคามีความยืดหยุนและความสามารถในการ 
ตอบสนองกับสถานการณตาง ๆ ไดอยางทันเวลาตลอดจนเปนองคการท่ีมีขีดสมรรถนะสูง และปรับตัวเขาสู 
สภาพความเปนสํานักงานสมัยใหม รวมท้ังทําใหบุคลากรมีความผูกพันตอการปฏิบัติราชการ และปฏิบัติหนาท่ี 
ไดอยางเหมาะสมกับบทบาทของตน  
   ๔. การกําหนดแนวทางการพัฒนาทักษะดานดิจิทัลใหถือปฏิบัติตามหนังสือสํานักงาน ก.พ. ท่ี นร ๑0 
๑๓.4/42 ลงวันท่ี ๕ พฤษภาคม ๒๕63 เรื่อง เครื่องมือสํารวจทักษะดานดิจิทัลของขาราชการและบุคลากร 
ภาครัฐดวยตนเอง (Digital Government skill Self-Assessment) โดยใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินใชเปน 
แนวทางการพัฒนาทักษะดานดิจิทัลของขาราชการและบุคลากรภาครัฐเพ่ือปรับเปลี่ยนเปนรัฐบาลดิจิทัลตาม 
มติคณะรัฐมนตรีในการประชุมเม่ือวันท่ี ๒๖ กันยายน ๒๕๖๐  แนวทางการพัฒนากําลังคนภาครัฐใหมีทักษะ
ดานดิจิทัล ดังนี้  
  1. กําหนดให "การพัฒนาคนเพ่ือสรางและพัฒนาระบบเทคโนโลยีดิจิทัลของหนวยงาน" และ   
"การสรางและพัฒนาคนใหเทาทันและสามารถใชเทคโนโลยีดิจิทัลในการปฏิบัติงานไดอยางรอบรู" เปนหนึ่งใน 
ประเด็นหลักของการพัฒนาขาราชการและบุคลากรภาครัฐ ในระหวางปงบประมาณ พ.ศ. 2561 - 2565   
  2.กําหนดใหหนวยงานของรัฐสงเสริมและดําเนินการเพ่ือใหมีการพัฒนาขาราชการและ
บุคลากร ภาครัฐเก่ียวกับการสรางและพัฒนาระบบเทคโนโลยีดิจิทัลของหนวยงาน โดยอาจจัดใหมีการพัฒนา
ขาราชการ แบบบูรณาการเพ่ือสรางระบบเทคโนโลยีดิจิทัลหรือแอปพลิเคชันทีเชื่อมโยงขามหนวยงาน  

3.กําหนดใหเปนหนาท่ีของขาราชการและบุคลากรภาครัฐในการพัฒนาทักษะ ดานดิจิทัล 
ของตนเอง และสงเสริมและสนับสนุนการพัฒนาผู อ่ืนใหเทาทันและสามารถนําเทคโนโลยีดิจิทัล มาใช
ประโยชนในการ ปฏิบัติงานอยางเต็มท่ี โดยนําสัดสวนการเรียนรูแบบ 70: 20: 10 มาปรับใช (รอยละ 70 
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เรียนรูดวยตนเอง และจากการปฏิบัติงาน รอยละ 20 เรียนรูจากผูอ่ืนและการสอนงาน และรอยละ 10 
เรียนรูจากการ ฝกอบรม)  

4. กําหนดใหการจัดการเรียนรูเพ่ือสนับสนุนการพัฒนาทักษะดานดิจิทัลของ ขาราชการและ 
บุคลากร ภาครัฐ นําแนวทางการเรียนรูแบบผสมผสานมาปรับใช ไดแก การเรียนรูดวยตนเอง การเรียนรูดวย
การอบรม การเรียนรูจากการปฏิบัติการ และการเรียนรูจากผูอ่ืน และในการจัดการเรียนรู ดวยการอบรมให
กําหนด สัดสวนการบรรยายไมเกินรอยละ 60 และการพัฒนารูปแบบอ่ืนไมนอยกวารอยละ 40 ของ
ระยะเวลาท้ังหมด ท่ีใชในการอบรม  
 HR Scorecard การพัฒนาระบบบริหารทรัพยากรบุคคล   การบริหารทรัพยากรบุคคลซ่ึงเปนเปาหมาย

สุดทายท่ีสวนราชการตองบรรลุ มีท้ังหมด 5 มิติ ดังนี้   

มิติท่ี 1 ความสอดคลองเชิงยุทธศาสตร  เปนมิติท่ีจะทําใหสวนราชการทราบวามีแนวทางและ 

วิธีการบริหารทรัพยากรบุคคล สอดคลองกับมาตรฐานดังตอไปนี้หรือไม ดังนี้  

1.1) มีนโยบาย แผนงานและมาตรการดานการบริหารทรัพยากรบุคคล ซ่ึงมีความสอดคลองและสนับสนุนให
กรมฯ บรรลุพันธกิจเปาหมายและวัตถุประสงคท่ีตั้งไวหรือไม เพียงใด  
1.2) มีการวางแผนและบริหารกําลังคนท้ังในเชิงประมาณและคุณภาพ กลาวคือ “กําลังคนมีขนาด และ
สมรรถนะ” ท่ีเหมาะสมสอดคลองกับการบรรลุภารกิจและความจําเปนของสวนราชการ ท้ังในปจจุบันและ 
อนาคต มีการวิเคราะหสภาพกําลังคน (Workforce Analysis) สามารถระบุชองวางดานความตองการกําลังคน 
และมีแผนเพ่ือลดชองวางดังกลาวหรือไม มากนอยเพียงใด  
1.3) มีนโยบาย แผนงาน โครงการและมาตรการดานการบริหารทรัพยากรบุคคลเพ่ือดึงดูด ใหไดมา พัฒนา
และรักษาไวซ่ึงกลุมขาราชการและผูปฏิบัติงานท่ีมีทักษะหรือสมรรถนะสูง ซ่ึงจําเปนตอความคงอยูและ ขีด
ความสามารถในการแขงขันของสวนราชการ (Talent Management) หรือไม เพียงใด  
1.4) มีแผนการสรางและพัฒนาผูบริหารทุกระดับ รวมท้ังมีแผนการสรางความตอเนื่องในการบริหาร ราชการ
หรือไม นอกจากนี้ยังรวมถึงการท่ีผูนําปฏิบัติตนเปนแบบอยางท่ีดีและสรางแรงบันดาลใจใหกับ ขาราชการและ
ผูปฏิบัติงาน ท้ังในเรื่องของผลการปฏิบัติงานและพฤติกรรมในการทํางานหรือไม เพียงใด    
 
มิติท่ี 2 ประสิทธิภาพของกระบวนการบริหารทรัพยากรบุคคล (HR Operational Efficiency)  
หมายถึง กิจกรรมและกระบวน การบริหารทรัพยากรบุคคลของสวนราชการ (HR Transactional Activities) 
มีลักษณะดังตอไปนี้หรือไม เพียงใด  

2.1) กิจกรรมและกระบวนการบรหิารทรัพยากรบุคคลของสวนราชการ เชน การสรรหาคัดเลือก การ 
บรรจุแตงตั้ง การพัฒนา การเลื่อนข้ันเลื่อนตําแหนง การโยกยาย และกิจกรรมดานการบริหารทรัพยากรบุคคล 
อ่ืนๆ มีความถูกตองและทันเวลา (Accuracy and Timeliness) หรือไม เพียงใด  

2.2) มีระบบฐานขอมูลดานการบริหารทรัพยากรบุคคลท่ีมีความถูกตอง เท่ียงตรง ทันสมัย และ 
นํามาใชประกอบการตัดสินใจและการบริหารทรัพยากรบุคคลของสวนราชการไดจริงหรือไม เพียงใด  

2.3) สัดสวนคาใชจายสําหรับกิจกรรมและกระบวนการบริหารทรัพยากรบุคคลตองบประมาณ 
รายจายของสวนราชการมีความเหมาะสม และสะทอนผลิตภาพของบุคลากร (HR Productivity) ตลอดจน 
ความคุมคา (Value for Money) หรือไม เพียงใด  
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2.4) มีการนําเทคโนโลยีสารสนเทศมาใชในกิจกรรมและกระบวนการบริหารทรัพยากรบุคคลของสวน 
ราชการ เพ่ือปรับปรุงการบริหารและการบริการ (HR Automation) หรือไม เพียงใด 

    
มิติท่ี 3 ประสิทธิผลของการบริหารทรัพยากรบุคคล (HRM Program Effectiveness) หมายถึง 

นโยบาย แผนงาน โครงการ และมาตรการดานการบริหารทรัพยากรบุคคลของสวนราชการกอใหเกิดผล 
ดังตอไปนี้ หรือไม เพียงใด  

3.1) มีนโยบาย แผนงาน โครงการ หรือมาตรการในการรักษาไวซ่ึงขาราชการและผูปฏิบัติงานซ่ึง 
จําเปนตอการบรรลุเปาหมาย พันธกิจของสวนราชการหรือไม เพียงใด  

3.2) ขาราชการและบุคลากรผูปฏิบัติงานมีความพึงพอใจตอนโยบาย แผนงาน โครงการ และ 
มาตรการดานการบริหารทรัพยากรบุคคลของสวนราชการหรือไม เพียงใด  

3.3) มีนโยบาย แผนงาน โครงการ และมาตรการในการสนับสนุนใหเกิดการเรียนรูและการพัฒนา 
อยางตอเนื่อง รวมท้ังสงเสริมใหมีการแบงปนแลกเปลี่ยนขอมูลขาวสารและความรู (Development and 
Knowledge Management) เพ่ือพัฒนาขาราชการและผูปฏิบัติงานใหมีทักษะและสมรรถนะท่ีจําเปนสําหรับ 
การบรรลุภารกิจและเปาหมายของสวนราชการหรือไม เพียงใด  

3.4) มีระบบการบริหารผลงาน (Performance Management) ท่ีเนนประสิทธิภาพ ประสิทธิผล 
และความคุมคา มีระบบหรือวิธีการประเมินผลการปฏิบัติงานท่ีสามารถจําแนกความแตกตางและจัดลําดับผล 
การปฏิบัติงานของขาราชการและผูปฏิบัติงานซ่ึงเรียกชื่ออ่ืนไดอยางมีประสิทธิผลหรือไม เพียงใด นอกจากนี้ 
ขาราชการและผูปฏิบัติงานมีความเขาใจถึงความเชื่อมโยงระหวางผลการปฏิบัติงานสวนบุคคลและผลงานของ 
ทีมงานกับความสําเร็จหรือผลงานของสวนราชการหรือไม เพียงใด     

 
มิติท่ี 4 ความพรอมรับผิดดานการบริหารทรัพยากรบุคคล     
4.1) มีความรับผิดชอบตอการตัดสินใจและผลของการตัดสินใจดานการบริหารทรัพยากรบุคคล  

ตลอดจนการดําเนินการดานวินัย โดยคํานึงถึงหลักความสามารถและผลงาน หลักคุณธรรม หลักนิติธรรม และ 
หลักสิทธิมนุษยชนหรือไม เพียงใด  

4.2) มีความโปรงใสในทุกกระบวนการของการบริหารทรัพยากรบุคคล ท้ังนี้จะตองกําหนดใหความ  

พรอมรับผิดดานการบริหารทรัพยากรบุคคลแทรกอยูในทุกกิจกรรมดานการบริหารทรัพยากรบุคคลของสวน 
ราชการหรือไม เพียงใด    

 

มิติท่ี 5 คุณภาพชีวิตและความสมดุลระหวางชีวิตกับการทํางาน  หมายถึง การท่ีสวนราชการมี 
นโยบาย แผนงาน โครงการและมาตรการ ซ่ึงจะนําไปสูการพัฒนาคุณภาพชีวิตของขาราชการและบุคลากร 
ภาครัฐ ดังนี้  

5.1) ขาราชการและผูปฏิบัติงานมีความพึงพอใจตอสภาพแวดลอมในการทํางานระบบงาน และ  

บรรยากาศการทํางาน ตลอดจนมีการนําเทคโนโลยีการสื่อสารเขามาใชในการบริหารราชการและการ 
ใหบริการแกประชาชน ซ่ึงจะสงเสริมใหขาราชการและผูปฏิบัติงานไดใชศักยภาพอยางเต็มท่ี โดยไมสูญเสีย 
รูปแบบการใชชีวิตสวนตัวหรือไม เพียงใด  

5.2) มีการจัดสวัสดิการและสิ่งอํานวยความสะดวกเพ่ิมเติมท่ีไมใชสวัสดิการภาคบังคับตามกฎหมาย  
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ซ่ึงมีความเหมาะสม สอดคลองกับความตองการและสภาพของสวนราชการหรือไม เพียงใด  

5.3) มีการสงเสริมความสัมพันธอันดีระหวางฝายบริหารของสวนราชการ กับขาราชการและบุคลากร  

ผูปฏิบัติงาน และใหระหวางขาราชการ และผูปฏิบัติงานดวยกันเอง และใหกําลังคนมีความพรอมท่ีจะ 
ขับเคลื่อนสวนราชการใหพัฒนาไปสูวิสัยทัศนท่ีตองการหรือไม เพียงใด  

 

ยุทธศาสตรการบริหารงานบุคคลสวนทองถิ่น พ.ศ.2566-2570    

วิสัยทัศน 

  “ขาราชการสวนทองถ่ินมีสมรรถนะสูง เนนคุณธรรมและศักยภาพเปนเลิศ เพ่ือการพัฒนาทองถ่ินตาม 
นโยบาย Thailand 4.0”  

  พันธกิจ  

  สรรหา พัฒนา รักษาไวและใชประโยชนทรัพยากรบุคคลท่ีมีผลงานและศักยภาพในองคกรปกครอง 
สวนทองถ่ินอยางตอเนื่อง เพ่ือใหเปนกําลังสําคัญในการบริหารจัดการและพัฒนาทองถ่ินใหประสบความสําเร็จ 
สอดคลองกับนโยบายและยุทธศาสตรของรัฐบาล  

เปาหมาย  

๑. ระบบทรัพยากรบุคคลขององคกรปกครองสวนทองถ่ินไดรับการพัฒนาใหทันสมัย สอดคลองกับ 
นโยบายชาติวาดวย Thailand 4.0 ท่ีสามารถขับเคลื่อนดวยเทคโนโลยีและนวัตกรรม หรือนโยบายอ่ืน ๆ ท่ี 
เก่ียวของตอการพัฒนาทองถ่ิน  
   ๒. บุคลากรในองคกรปกครองสวนทองถ่ินไดรับสิทธิและประโยชนอยางเทาเทียมและเปนธรรม   ๓. 
บุคลากรไดรับการพัฒนาอยางครอบคลุม และเปนมืออาชีพ สามารถเปนท่ีพ่ึงและสรางความ เชื่อม่ันให
ประชาชนในทองถ่ินไดอยางยั่งยืน  

  ยุทธศาสตร  

  ยุทธศาสตรท่ี 1 ปรับปรุงโครงสรางและอัตรากําลังใหเหมาะสมกับประเภทขององคกรปกครองสวน 
ทองถ่ิน  

  ยุทธศาสตรท่ี 2 พัฒนาประสิทธิภาพระบบทรัพยากรบุคคลสวนทองถ่ิน  

  ยุทธศาสตรท่ี 3 สงเสริมการพัฒนาบุคลากรและผูบริหารใหมีศักยภาพท่ีสอดคลองกับการบริหาร 
ทรัพยากรบุคคลตามแนวทาง Thailand 4.0  

  ยุทธศาสตรท่ี 4 เนนความโปรงใสในระบบบริหารทรัพยากรบุคคลสวนทองถ่ินท่ียึดหลักสมรรถนะ 
และการเสริมสรางหลักธรรมาภิบาล  

  ยุทธศาสตรท่ี 5 ตอยอดการเสริมสรางคุณภาพชีวติท่ีดีแกทรัพยากรบุคคลสวนทองถ่ิน  
ยุทธศาสตรท่ี 6 ขับเคลื่อนระบบทรัพยากรบุคคลสวนทองถ่ินดวยนวัตกรรมและเทคโนโลยี 
ยุทธศาสตรท่ี 7 การกํากับ ติดตามและประเมินผล  
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 สวนท่ี 4 การวิเคราะหสภาพปจจุบัน ดานการบริหารทรัพยากรบุคคล  

  

  การวิเคราะหสภาพปจจุบันดานการบริหารทรัพยากรบุคคลเปนการวิเคราะหสภาพแวดลอมในเชิง กล
ยุทธท้ังภายในและภายนอกองคกรท่ีสงผลกระทบตอการบริหารทรัพยากรบุคคลขององคการบริหารสวน 
ตําบลวังตะกู โดยใชหลักการ SWOT Analysis ซ่ึงผลการวิเคราะหเปน ดังนี้  

  1.การวิเคราะหสภาพแวดลอมภายในองคกร (จุดแข็ง : Strengths/ จุดออน : Weaknesses) การวิเคราะห
สภาพแวดลอมภายในองคกร พิจารณาจากตัวแบบ 7 ปจจัย (75 Model) ของ McKinsey ประกอบดวย 
ระบบ (System) โครงสราง (Structure) กลยุทธ (Strategy) บุคลากร (Staf) ทักษะ (Skill) สไตล (Style) 
และคานิยมรวม (Shared Values) ผลการวิเคราะหจุดแข็ง - จุดออนดานการบริหารทรัพยากร บุคคลของ
องคการบริหารสวนตําบลวังตะกู สรุปไดดังนี้  

จุดแข็ง : Strengths  จุดออน : Weaknesses  

S1  มีการกําหนดสวนราชการท่ีเหมาะสมกับงาน

และหนาท่ีท่ีปฏิบัติ  

W1  การปฏิบัติงานระหวางสวนราชการยังขาดการ

ทํางานแบบบูรณาการรวมกัน  

S2  ผูบริหารสง เสริมและสนับสนุนการพัฒนา

บุคลากรเสมอมา  

W2  บุคลากรยังไมเขาใจมาตรฐานกําหนดตําแหนง

ของตนเอง หรือหนาท่ีท่ีตนเองตองปฏิบัติ  

S3  บุคลากรสวนใหญเปนคนในพ้ืนท่ี  W3  บุคลากรยังขาดความรับผิดชอบในหนาท่ีของ

ตนเอง 

S4  มีระบบเทคโนโลยีสารสนเทศท่ีทันสมัย  W4  บุคลากรยังขาดระเบียบวินัยในการปฏิบัติงาน 

S5  องคกรมีงบประมาณเพียงพอในการเขารับการ

อบรมหลักสูตรตางๆ  

W5  องคกรยังขาดการสรางวัฒนธรรมท่ีดีของ

องคกร คุณธรรม จริยธรรม เพ่ือใหเกิดแรงจูงใจ 

ขวัญและกําลังใจในการปฏิบัติงาน 

    W8  ยังไมมีการนําผลการประเมินผลการปฏิบัติ 

ราชการมาใช ในการ กําหนดแผน พัฒนา 

รายบุคคล  
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 2.การวิเคราะหสภาพแวดลอมภายนอกองคกร พิจารณาจากตัวแบบ PEST Analysis ซ่ึงประกอบ ไปดวย 
การเมือง (Politics) เศรษฐกิจ (Economic)  สังคม (Society) และเทคโนโลยี  (Technology) ผลการ 
วิเคราะหโอกาสและอุปสรรค สรุปไดดังนี้  

 โอกาส : Opportunities   อุปสรรค : Threats  

O1  กรมสงเสริมการปกครองทองถ่ินสนับสนุนการ

พัฒนาบุคลากรในหลักสูตรตางๆ อยางตอเนื่อง  

T1  ระเบียบ กฎหมาย เปลี่ยนแปลงบอย เกิด

ปญหาในการปฏิบัติงาน 

O2  ความรวดเร็ วทางด านระบบสารสนเทศ         

ทําใหสามารถรับรูขาวสารไดอยางรวดเร็วทัน

กับเวลา 

T2  ระเบียบกระทรวงมหาดไทย หนังสือซักซอมไม

มีความชัดเจน และการดําเนินการท่ีถูกตอง 

O3  นโยบายของรัฐบาลเอ้ือตอการพัฒนาและการ

บริหารงานของ อปท. 

T3  การจัดสรรงบประมาณยังรัฐให กับ อปท.      

ไมเพียงพอ 

O4  ประชาชนในตําบลมีสวนรวมในการปฏิบัติงาน

ของ อบต. 

T4  นโยบายของรัฐบาลมีการเปลี่ยนแปลงกัน

บอยครั้ง 

O5 รัฐบาลมีการกระจายอํานาจและภารกิจให 

อปท.มากข้ึน 

T5 การถายโอนภารกิจจากสวนกลางไปให อปท.

ไมไดถายโอนบุคลากรและงบประมาณมาดวย 
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สวนท่ี 5 แผนการบริหารทรัพยากรบุคคล ขององคการบริหารสวนตาํบลวังตะกู  

  

วิสัยทัศน : “ขาราชการสวนทองถ่ินมีสมรรถนะสูง เนนคุณธรรมและศักยภาพเปนเลิศ เพ่ือการพัฒนาทองถ่ิน
ตามนโยบาย Thailand 4.0” 

๔.๒ พันธกิจดานการพัฒนาทรัพยากรบุคคล (Mission) 
องคการบริหารสวนตําบลวังตะกู ไดจัดทําพันธกิจดานการพัฒนาทรัพยากรบุคคล (Mission) 

เพ่ือใหการพัฒนาพนักงานสวนทองถ่ิน ลูกจาง และพนักงานจาง ตามวิสัยทัศนของการพัฒนาบุคลากร และ
บรรลุวัตถุประสงคขององคการบริหารสวนตําบลวังตะกู เชน  

1) พัฒนาพนักงานสวนตําบลขององคการบริหารสวนตําบลวังตะกู ใหเปนมืออาชีพและ
นวัตกรรม มีความรู ทัศนคติ ทักษะท่ีจําเปนในการบริหารงาน และบูรณาการอยางเปนระบบพรอมปรับตัวสู
ยุคดิจิทัล 

2) เสริมสรางคุณธรรม จริยธรรม วัฒนธรรมและคานิยมรวม เ พ่ือเ พ่ิมประสิทธิภาพ                
การปฏิบัติงานและปองกันการทุจริตประพฤติมิชอบ 

3) พัฒนาพนักงานสวนตําบลขององคการบริหารสวนตําบลวังตะกู ใหมีคุณภาพชีวิตท่ีดี มี
ความสุข มีความสมดุลของชีวิตและการทํางาน 

4) สงเสริมการเรียนรูและการพัฒนาตนเองอยางตอเนื่องดวยระบบเทคโนโลยีสารสนเทศ 
และดิจิทัลท่ีเหมาะสม 

5) พัฒนาพนักงานสวนตําบลขององคการบริหารสวนตําบลวังตะกู ตามเสนทางความกาวหนาใน
สายอาชีพ 

6) พัฒนาทักษะดานภาวะผูนํา ทักษะดานดิจิทัล และทักษะสําหรับผูนําการเปลี่ยนแปลงรุนใหม
ในองคการบริหารสวนตําบลวังตะกู 
 
๔.๓ คานิยม 

องคการบริหารสวนตําบลวังตะกู ไดจัดทําคานิยม เพ่ือใหพนักงานสวนทองถ่ิน ลูกจาง และ
พนักงานจาง ปฏิบัติตามคานิยมขององคการบริหารสวนตําบลวังตะกู  

 
“คิดสรางสรรค ยึดม่ันธรรมภิบาล ใสใจบริการเพ่ือประชาชน” 

 
ยุทธศาสตรการพัฒนาพนักงานสวนตําบล 

องคการบริหารสวนตําบลวังตะกู ไดกําหนดยุทธศาสตรการพัฒนาพนักงานสวนตําบลของการจัด
แผนพัฒนาพนักงานสวนตําบล ๓ ป ขององคการบริหารสวนตําบลวังตะกู เพ่ือพัฒนาพนักงานสวนทองถ่ิน 
ลูกจาง และพนักงานจาง เชน  

ยุทธศาสตรท่ี ๑ การพัฒนาบุคลากรทุกระดับเพ่ือกาวไปสูความเปนมืออาชีพ 
ยุทธศาสตรท่ี ๒ การพัฒนาบุคลากรทุกระดับใหมีประสิทธิภาพเพ่ือรองรับการเปลี่ยนแปลง 
ยุทธศาสตรท่ี ๓ การพัฒนาและเสริมสรางการบริหารงานบุคคลและองคกรแหงการเรียนรู 
ยุทธศาสตรท่ี ๔ เสริมสรางวัฒนธรรมองคกรใหบุคลากรมีจิตสาธารณะ คุณธรรม จริยธรรม 

และการสรางความสุขในองคกร 
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แผนกลยุทธการบริหารทรัพยากรบุคคลขององคการบริหารสวนตําบลวังตะกู ประจําป พ.ศ.2567 – 2569  

ประเด็นยุทธศาสตร  เปาประสงค  

  

  

ผลลัพธ/ตัวช้ีวัด  แผนงาน/โครงการ/ กิจกรรม  ระยะเวลาการ 

ดําเนินการ  

ผูรับผิดชอบ  

ป 67  ป 68  ป 69  

ยุทธศาสตรท่ี 1  

การพัฒนาบุคลากรทุก

ระดับเพ่ือกาวไปสูความ

เปนมืออาชีพ 

เ พ่ือใหบุคลากรทุกระดับมีความรู  
ความสามารถ ทักษะ และสมรรถนะท่ี
จําเปนในการปฏิบัติงานตามเกณฑท่ี
กําหนด 
  

  

รอยละของบุคลากรท่ีผานการอบรม

หลักสูตรปฐมนิเทศขาราชการหรือ

พนักงานสวนทองถ่ินบรรจุใหม  

(รอยละ 100) 

โครงการฝกอบรมหลักสูตร

ปฐมนิ เทศข าร าชการหรื อ

พนักงานสวนทองถ่ินบรรจใุหม  

✓  ✓  ✓  งานการ 

เจาหนาท่ี  

 

ร อ ย ล ะขอ งบุ ค ล าก ร ท่ี ผ า นการ

ฝกอบรมหลักสูตรตามสายงานของ

ขาราชการหรือพนักงานสวนทองถ่ิน 

(รอยละ 70) 

โครงการฝกอบรมหลักสูตร

ตามสายงานของขาราชการ

หรือพนักงานสวนทองถ่ิน 

✓  ✓  ✓  งานการ 

เจาหนาท่ี  
645,000 บาท 

ยุทธศาสตรท่ี 2  
การพัฒนาบุคลากรทุก
ระดับมีประสิทธิภาพ
เ พ่ื อ ร อ ง รั บ ก า ร
เปลี่ยนแปลง 

เ พ่ือใหบุคลากรทุกระดับมีความรู

ทักษะดานดิจิทัลพัฒนานวัตกรรมใน

การปฏิบัติงาน  

ร อ ย ล ะขอ งบุ ค ล าก ร ท่ี ผ า นการ

ประเมินการทดสอบฝกอบรม  

(รอยละ70) 

โ ค ร ง ก า ร ฝ ก อ บ ร ม เ ชิ ง

ปฏิบัติการเพ่ือเพ่ิมทักษะดาน

ดิ จิ ทั ล แ ล ะ ก า ร พั ฒ น า

นวัตกรรมในยุคดิจิทัล  

✓  ✓  ✓  

งานการ 

เจาหนาท่ี  

ไมใชงบประมาณ  
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ประเด็นยุทธศาสตร  เปาประสงค  

  

  

ผลลัพธ/ตัวช้ีวัด  แผนงาน/โครงการ/ กิจกรรม  ระยะเวลาการ 

ดําเนินการ  

ผูรับผิดชอบ  

ป 67  ป 68  ป 69  

ยุทธศาสตรท่ี 3 
การพัฒนาและ
เสริมสรางการ
บริหารงานบุคคลและ
องคกรแหงการเรียนรู  

บุ ค ล าก ร ท่ี รั บ ผิ ด ช อบส า ม า ร ถ

ดําเนินการบริหารงานบุคคลไดอยาง

มีประสิทธิภาพ 

รอยละของบุคลากรท่ีผานการเรียนรู

ดวยตนเอง (รอยละ 80)  

โครงการการเรียนรูดวยตนเอง

ผ า น สื่ อ อิ เ ล็ ก ท ร อ นิ ก ส            

(e-Learning)   

✓  ✓  ✓  สถาบนัการศึกษา

ใ ห บ ริ ก า ร

วิชาการ ไมใชงบประมาณ  

สวนราชการมีการจัดการความรูของ

องคกรปกครองสวนทองถ่ิน  

รอยละของบุคลากรท่ีเขารับการ

ถายทอดความรู 

การถายทอดความรู ท่ีไดรับ

จากการฝกอบรมหลักสูตร

ตางๆ  

✓  ✓  ✓  องคกรปกครอง

สวนทองถ่ิน  
ไมใชงบประมาณ  

ยุทธศาสตรท่ี 4 

เสริมสรางวัฒนธรรม

องคกรใหบุคลากรมีจิต

สาธารณะ คุณธรรม 

จริยธรรมและการสราง

ความสุขในองคกร  

บุคลากรทุกระดับมีจิตสาธารณะ 

คุณธรรม จริยธรรม และเจตคติการ

เปนขาราชการท่ีด ี

ร อยละของบุ คล ากร ท่ีผ านการ

ป ร ะ เ มิ น ก า ร ท ด ส อ บ ห ลั ง ก า ร

ฝกอบรม (รอยละ 80) 

โครงการฝกอบรมจิตอาสา

แ ล ะ คุ ณ ธ ร ร ม จ ริ ย ธ ร ร ม

ประจาํป 

✓  ✓  ✓  องคกรปกครอง

สวนทองถ่ิน 

ไมใชงบประมาณ  

ร อยละของบุ คลากร ท่ีประกาศ

เจตนารมณและเขารวมกิจกรรม 

(รอยละ 80) 

โครงการจัดกิจกรรมการตาน

ทุจริตคอรรัปชั่น ในองคกร

ปกครองสวนทองถ่ิน 

✓  ✓  ✓  องคกรปกครอง

สวนทองถ่ิน 

ไมใชงบประมาณ  
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ประเด็นยุทธศาสตร  เปาประสงค  

  

  

ผลลัพธ/ตัวช้ีวัด  แผนงาน/โครงการ/ กิจกรรม  ระยะเวลาการ 

ดําเนินการ  

ผูรับผิดชอบ  

ป 67  ป 68  ป 69  

 เพ่ือใหบุคลากรทุกระดับมีการพัฒนา 

เสริมสรางวัฒนธรรมองคกรท่ีดีและ

สรางความสมัครสมานสามัคคีใน

องคกร  

รอยละของบุคลากรท่ีเขารวมกิจกรรม

ขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน  

(รอยละ 80)  

โครงการจัดกีฬาสีของบุคลากร

สั ง กัดองคกรปกครองส วน

ทองถ่ินประจําป  

✓  ✓  ✓  องคกร

ปกครองสวน

ทองถ่ิน  
50,000 บาท  

รอยละของบุคลากรท่ีเขารวมกิจกรรม

ขององคการบริหารสวนตําบลวังตะกู 

(รอยละ 80)  

โครงการฝกอบรมจิตอาสาภัย

พิบัติประจําองคการบริหาร

สวนตําบลวังตะกู   

✓  ✓  ✓  องคกร

ปกครองสวน

ทองถ่ิน และ

หนวยงานอ่ืน  

200,000 บาท  

  

  

  

  

  

  

  

  



แผนยุทธศาสตรการบริหารทรพัยากรบุคคล พ.ศ.2567-2569                                                                                                                  หนา 22  

แผนกลยุทธการบริหารทรัพยากรบุคคลขององคการบริหารสวนตําบลวังตะกู ประจําป พ.ศ.2567  

ยุทธศาสตรท่ี 1 การพัฒนาบุคลากรทุกระดับเพ่ือกาวไปสูความเปนมืออาชีพ 
 

โครงการหรือกิจกรรม งบประมาณท่ีไดรับ

การจัดสรร 

ระยะเวลาในการดําเนินงานแตละโครงการ/กิจกรรม หมายเหตุ 

ไตรมาส 1 ไตรมาส 2 ไตรมาส 3 ไตรมาส 4 

1. โครงการฝกอบรมหลักสูตรปฐมนิเทศขาราชการหรือ

พนักงานสวนทองถ่ินบรรจุใหม  

เปาประสงค : เพ่ือใหบุคลากรทุกระดับมีความรู ความสามารถ 
ทักษะ และสมรรถนะท่ีจําเปนในการปฏิบัติงานตามเกณฑท่ี
กําหนด 
ตัวชี้ วัด :  รอยละของบุคลากรท่ีผานการอบรมหลักสูตร

ปฐมนิเทศขาราชการหรือพนักงานสวนทองถ่ินบรรจุใหม  

(รอยละ 100) 

 

 

 

 

 

 

 

     

งานการเจาหนาท่ี 

2. โครงการฝกอบรมหลักสูตรตามสายงานของขาราชการหรือ

พนักงานสวนทองถ่ิน 

เปาประสงค : เพ่ือใหบุคลากรทุกระดับมีความรู ความสามารถ 
ทักษะ และสมรรถนะท่ีจําเปนในการปฏิบัติงานตามเกณฑท่ี
กําหนด 
ตัวชี้วัด :  รอยละของบุคลากรท่ีผานการฝกอบรมหลักสูตรตาม

สายงานของขาราชการหรือพนักงานสวนทองถ่ิน (รอยละ 70) 

   645,000 บาท       

งานการเจาหนาท่ี 
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ยุทธศาสตรท่ี 2 การพัฒนาบุคลากรทุกระดับมีประสิทธิภาพเพ่ือรองรับการเปล่ียนแปลง 
 

โครงการหรือกิจกรรม งบประมาณท่ีไดรับ

การจัดสรร 

ระยะเวลาในการดําเนินงานแตละโครงการ/กิจกรรม หมายเหตุ 

ไตรมาส 1 ไตรมาส 2 ไตรมาส 3 ไตรมาส 4 

1. โครงการฝกอบรมเชิงปฏิบัติการเพ่ือเพ่ิมทักษะดานดิจิทัล

และการพัฒนานวัตกรรมในยุคดิจิทัล 

เปาประสงค : เพ่ือใหบุคลากรทุกระดับมีความรูทักษะดาน

ดิจิทัลพัฒนานวัตกรรมในการปฏิบัติงาน  

ตัวชี้วัด :  รอยละของบุคลากรท่ีผานการประเมินการทดสอบ

ฝกอบรม (รอยละ70) 

 

 

ไมใชงบประมาณ 

 

 

 

     

งานการเจาหนาท่ี 
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ยุทธศาสตรท่ี 3 การพัฒนาและเสริมสรางการบริหารงานบุคคลและองคกรแหงการเรียนรู 
 

โครงการหรือกิจกรรม งบประมาณท่ีไดรับ

การจัดสรร 

ระยะเวลาในการดําเนินงานแตละโครงการ/กิจกรรม หมายเหตุ 

ไตรมาส 1 ไตรมาส 2 ไตรมาส 3 ไตรมาส 4 

1. โครงการการเรียนรูดวยตนเองผานสื่ออิเล็กทรอนิกส           

(e-Learning)   
เปาประสงค  : บุคลากรท่ีรับผิดชอบสามารถดําเนินการ

บริหารงานบุคคลไดอยางมีประสิทธิภาพ 

ตัวชี้วัด :  รอยละของบุคลากรท่ีผานการเรียนรูดวยตนเอง  

(รอยละ 80) 

 

 

ไมใชงบประมาณ 

 

 

 

     

สถาบันการศึกษาใหบริการวิชาการ 

2.การถายทอดความรูท่ีไดรับจากการฝกอบรมหลักสูตรตางๆ 

เปาประสงค : สวนราชการมีการจัดการความรูขององคกร

ปกครองสวนทองถ่ิน 

ตัวชี้วัด :  รอยละของบุคลากรท่ีเขารับการถายทอดความรู 

 

ไมใชงบประมาณ 

 

 

 

     

สถาบันการศึกษาใหบริการวิชาการ 
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 ยุทธศาสตรท่ี 4 เสริมสรางวัฒนธรรมองคกรใหบุคลากรมีจิตสาธารณะ คุณธรรม จริยธรรมและการสรางความสุขในองคกร 
โครงการหรือกิจกรรม งบประมาณท่ีไดรับ

การจัดสรร 

ระยะเวลาในการดําเนินงานแตละโครงการ/กิจกรรม หมายเหตุ 

ไตรมาส 1 ไตรมาส 2 ไตรมาส 3 ไตรมาส 4 

1. โครงการฝกอบรมจิตอาสาและคุณธรรมจริยธรรมประจําป 

เปาประสงค : บุคลากรทุกระดับมีจิตสาธารณะ คุณธรรม 

จริยธรรม และเจตคติการเปนขาราชการท่ีดี 

ตัวชี้วัด :  รอยละของบุคลากรท่ีผานการประเมินการทดสอบ

หลังการฝกอบรม (รอยละ 80) 

 

ไมใชงบประมาณ 

 

 

     

องคกรปกครองสวนทองถ่ิน 

2.โครงการจัดกิจกรรมการตานทุจริตคอรรัปช่ันในองคกร

ปกครองสวนทองถ่ิน 

เปาประสงค : บุคลากรทุกระดับมีจิตสาธารณะ คุณธรรม 

จริยธรรม และเจตคติการเปนขาราชการท่ีดี 

ตัวชี้วัด :  รอยละของบุคลากรท่ีประกาศเจตนารมณและเขา

รวมกิจกรรม (รอยละ 80) 

 

ไมใชงบประมาณ 

 

 

 

 

 

    

องคกรปกครองสวนทองถ่ิน 

3. โครงการจัดกีฬาสีของบุคลากรสังกัดองคกรปกครองสวน

ทองถ่ินประจําป 

เปาประสงค : เพ่ือใหบุคลากรทุกระดับมีการพัฒนา เสริมสราง

วัฒนธรรมองคกรท่ีดีและสรางความสมัครสมานสามัคคีใน

องคกร 

ตัวชี้วัด :  รอยละของบุคลากรท่ีเขารวมกิจกรรมขององคกร

ปกครองสวนทองถ่ิน (รอยละ 80) 

50,000     องคกรปกครองสวนทองถ่ิน 

4. โครงการฝกอบรมจิตอาสาภัยพิบัติประจําองคการบริหาร

สวนตําบลวังตะกู   
เปาประสงค : เพ่ือใหบุคลากรทุกระดับมีการพัฒนา เสริมสราง

วัฒนธรรมองคกรท่ีดีและสรางความสมัครสมานสามัคคีใน

องคกร 

200,000     องคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
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ตัวชี้วัด :  รอยละของบุคลากรท่ีเขารวมกิจกรรมขององคการ

บริหารสวนตําบลวังตะกู (รอยละ 80) 
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